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1. INTRODUCCIO

Aquest informe és una sintesidel s resul tats del procés participa
de la Memoria preliminar de la futura Llei de Territori, impulsada des del Departament de
Territori i Sostenibilitat de | a General it at de Catalunya. L>inf

informes de resultats corresponents a cadascuna de les sis sessions de debat es poden
trobar webdel peosép: atip://bit.ly/LleiTerritori.

Govern de la Generalitat Parlament de Catalunya

Avantprojecte
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Figura 1. Esquema del procés i moment actual on es van situar els debats preliminars del procés
participatiu.

Procés participatiu

El procés participatiu es va organitzar en sis sessions de debat dinamitzades i un formulari
de preguntes en linia corresponent al tema de cadascuna de les sessions:

Tema del debat Data Lloc

Sessi6 de debat 1: Classes de sol, programacié de

nou sol urba i estratégia supramunicipal 14 de novembre de 2014 Barcelona

Sessio6 de debat 2: Intervencio en la ciutat construida 21 de novembre de 2014 Barcelona

Sessi6 de debat 3: Planejament urbanistic municipal 26 de novembre de 2014 Girona
Sessio de debat 4: Gestid i execucio urbanistica 5 de desembre de 2014 Barcelona
Sessi6 de debat 5: Espais oberts i paisatge 12 de desembre de 2014 Lleida

Sessi6 de debat 6: Politica de sol per a Us residencial i

d’' activitat economica 16 de desembre de 2014 Tarragona



http://bit.ly/LleiTerritori
http://bit.ly/LleiTerritori
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Imatge1.lmat ge d’
dels grups de treball a la
5a sessi6 de debat.

Imatge 2. Sintesi i
tancament per part dels
dinamitzador a la 6a
sessi6 de debat.

Imatge 3. Imatge dels
resultats de la 1a sessio
de debat.
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2. ASSISTENCIA | PARTICIPACIO

El procés participatiu va anar dirigit a participants amb perfil técnic i coneixements sobre

| es mat ér i e s ordkhaaid deladerrifors Abd, en total el procés va comptar amb la

participacié de 297 persones diferents. Al gunes van repetirquavamés d’' un
ferque elnombret ot al d 6 afesslé 328 pensdnes.

Assisténcia a les sessions de debat
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Aixi mateix es va procurar maximitzar la diversitat i representativitat dels sectors i escales
considerats clau:
- Enslocals: ajuntaments, diputacions, consells comarcals, consorcis, etc.
- Professionals i experts: consultories, despatxos professionals, urbanismes,
universitats, centres de recerca, col-legis professionals, etc.
- Sector econdmic: promotores, cambres de comerg, etc.
- Tercer sector: associacions, entitats, plataformes del territori, etc.
- Administracié general: diferents Departaments de la Generalitat de Catalunya,
instituts publics, oficines, etc.

En total hi ha hagut preséncia de 148 entitats diferents. Al grafic seguent es mostra la
representacio dels perfils dels assistents, on sdbserva un predomin i de | " administr
local, seguit de representants de diferents departaments de la Generalitat de Catalunya.

B Administracio local

M Generalitat Catalunya
W Empresa privada

B Associacié empresarials
M Col-legis professionals
¥ Universitat i reverca

" Entitats sense lucre

“ Particular

Altres
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Es van rebre un total de 404 formularis en linia, dels quals 350 formularis (un 87%) van
aportar valoracions i aportacions al procés. La resta van ser omplerts només per a realitzar
la inscripcio als debats, sense contestar-ne les preguntes associades al debat.
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®Formualris rebuts ™ Formularis amb aportacions

Sintesi i comparativa de la participacio en els debats

La taula seglent resumeix amb xifres parcials (per sessi6 de debat) i totals la participacio,
tant presencial com a través dels formularis en linia:

Nombre Nombre dbée Nombre doapd
dbébassi st en ambrepresentants a rebudes al formulari
sessio de debat la sessi6 de debat en linia

DEBAT 1 60 persones 44 entitats 81 respostes
DEBAT 2 41 persones 32 entitats 49 respostes
DEBAT 3 69 persones 55 entitats 69 respostes
DEBAT 4 41 persones 32 entitats 47 respostes
DEBAT 5 82 persones 53 entitats 72 respostes
DEBAT 6 35 persones 25 entitats 32 respostes

T e e
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Imatge 4. Presentaci6 de
la 3a sessi6 de debat a
Girona.

Imatge5.1 mat ge d
dels grups de treball de la
2a sessi6 de debat.

Imatge 6. Il mat ge
dels grups de treball de la
6a sessio de debat
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3. RESULTATS DELS DEBATS

A continuacié es presenta una sintesi dels resultats obtinguts a cadascuna de les sis
sessions de debat.

Sessi6 de Debat 1: Classes de sol, programacié de nou sol urba i
estratégia supramunicipal

Subtema 1: Classes de sol

9 Establir mecanismes més agils, flexibles i eficients de classificacié de sol per al
desenvol upament fodna wmis predefit] juntament amb una major
estabilitat del marc legal.

1 Reconéixer millor la gran diversitat del territori i, en especial, les necessitats dels
municipis petits i rurals.
9 Definir el sol no urbanitzable en positiu i no com alld que no es pot urbanitzar.
1 Clarificar els mecanismes i les condicions de partida per poder desclassificar sol
urbanitzable.
1 Regular de manera molt curosa la nova situacié dels sectors de sol urbanitzable
vigents en cas que desaparegués aquesta classe de sol amb la nova Llei (réegim
transitori).
1 Fomentar el reciclatge de la ciutat construida (solurba)per davant .de | ' extens
9 Garantir una regulacié acurada del nou sol de complecié urbana (sol urba).
Subtema2:Pr ogr amaci - de nou s,| ddéextensi - wurb
9 Facilitar la cooperacié i els pactes territorials entre municipis sobre la perequacié o el
repartiment equitatiu de beneficis i carregues en el planejament supramunicipal.
9 Establir un treball cooperatiu i una distribucié de competencies entre la Generalitat i els
municipis.
9 Garantir un debat public entre els diversos agents territorials en la programacié de nou
s0l, tal i com es fa a Franca (Commission Nationale du Debat Public).
1 Apostar per una planificacié concurrent, en la qual als objectius socioeconomics
tradicionals s’incorpor.en objectius socioambi en
9 Tenir en compte les previsions i determinacions que pels sistemes urbans preveu el
planejament territorial parcial.
T Apostar pel reciclatge abans de consumir nou s«
es pot ubicar en s0ls ja urbanitzats abans de programar nou sol.
1 Estudiar molt bé el creixement per extensié dels assentaments per contigtiitat.
91 Definir clarament tots els nous conceptes que crei la nova Llei per donar més seguretat
juridica a les actuacions que es desenvolupin.
T Debatre i consensuar els criteris diikerecepci onal
public i social).
1 Acompanyarl ' excepci onal i tat odsolamaungptrarigadéagiaci 6 de n
9 Marcar una caducitat a la programacié de nou sol.
1 Impedir que qualsevol lloc pugui ser construit.
9 Establir clarament els drets, deures i obligacions per als propietaris de sol en espais

oberts que passen a ser urbans.
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Subtema 3: Instruments de planificacié supramunicipal

1 La supramunicipalitat és molt necessaria i cal establir i potenciar instruments de
planificacié supramunicipal.

T Dos opcions pel gue f alptnejaraentdupramunicipalireferlde | ' a mbi
di visi 6 administrativa cap a | agregaci 6, o bé
amb capacitat per actuar sobre diferents ambits en funcié de la materia a tractar.

1 Apostar pel treball en xarxa, de mida variable i segons la necessitat a fer front, tant

entre municiopis, com amb | administraci o, i t
ciutadania.
9 Definir qui gestionara aquests plans i/o ambit de geometria variable.
T Garantir | > equil i Ingaideltergtorir i t or i al i |l a governa
1 Espais oberts, mobilitat, infraestructures, paisatge, serveis, subsol, domini de conca, i

litoral, com a primer llistat de matéries que es considera que cal tractar i planificar
supramunicipalment o que defineixen un ambit de planificacié supramunicipal.

9 Garantir i incentivar la cooperacié intermunicipal i afavorir el consens per tal de
fomentar la supramunicipalitat.

T Garantir gue el pl anej ament d"escala gran no
també la coheréncia amb planificacions d * a mb i t s e c t barmoratzant els t at al
projectes territorials sectorials amb els planejaments globals i els locals a partir de
criteris participatius equilibrats i flexibles

1 Agilitzar i flexibilitzar el planejament supramunicipal, evitant la multiplicitat de plans i
fomentant que el territori els conegui i reconegui.

Sessid de Debat 2: La intervencio en la ciutat construida

Subtema 1: Els principals reptes de les nostres ciutats

1 Flexibilitzar, transformar i garantir la misticita t d’usos a | a ciutat, f ac

transformaci 6 d’'usos segons | es necessitats soc
1 Adaptar la ciutat a la nova economia o als canvis en el model empresarial i social,

repensant el s poligond’ dstabivmeat de foemegntnamw

economiques.

1 Fer la ciutat sostenible, tant econdmica, com social i ambientalment.
9 Garantir la sostenibilitat ambiental de la ciutat i fer les ciutats autosuficients.
T Afegir |l a renatur al it z ancidubanistica) erdesartamnbpéeenelr ea d’ i
sentit de xarxa i connectivitat d’  espais (infra
T Reciclar | " exi stent . Prioritzar l a rehabilitac
projecte urba. Fent emfasi en els nuclis urbans, edificis patrimonials i els teixits
industrials obsolets, i en la responsabilitat dels propietaris.
T Fer front a | a problematica d’' habitatges buits.
1 Evitar la desertitzacié dels cascs urbans cap a la periféeria de les ciutats grans i
mitjanes de Catalunya.
T Garanttcéslaal ' habi t atfognes de begimscde tinencanadaptades
als nous models socials, a banda del lloguer o la propietat.
1 Tendir cap a la ciutat compacta perd no hiperdensa, optimitzant i fent més eficient
| " edi ficabilitat segons cada cas.
1 Pensar politiques conjuntes entre admini straci

politiques de les infraestructures, sobretot les de mobilitat.
1 Endrecar les periféries urbanes, clarificant els limits urbans i aprofitant aquests espais
d" oportunitat.

10
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=

Integrar laci ut adani a. Posar |l "enfoc de |l a concepci ¢
considerar les persones com el fet més important de la ciutat i fomentar la participacio i
implicacid ciutadana.
1 Adaptar la planificacio urbana a les diferents casuistiques urbanes existents, també
dins les mateixes ciutats entre barris i tenint en compte la necessitat de cooperacié
intermunicipal.
1 Ser més eficients en els recursos invertits per fer ciutat, evitant les duplicitats i
equilibrant per exemple |l a disposicidé d’  equipanm
1 Tenir molt en compte la factibilitat, buscant la forma de garantir la sostenibilitat
economica i social en el procés de fer ciutat.
Fer viables economicament les transformacions de la ciutat consolidada.
Establir eines de financament adequades, que passen per la dotacié de fons publics
que han de garantir les transformacions necessaries, les col-laboracions publico-
privades, i la reforma del model fiscal.
1 Fer més coherent i agil la planificacié urbanistica, repensant els processos de decisio
urbanistica,est abl i nt mecani smes de control de | ' execu
gestié supramunicipal en determinats temes.
9 Planificar o projectar el detall petit, en front de les planificacions generalistes que no
poden respondre als problemes i necessitats concretes.

E |

Subtema 2: Les eines necessaries per poder transformar la ciutat

Eines per capacitar la intervencié publica en la transformacié de la ciutat

Fixar uns objectius de transformacié de la ciutat raonables.

Garantir la participacié ciutadana en qualsevol actuacio de transformacié urbana.

Definir una politica publica d’'habitatge en cas
Obligar a la reinversié dels aprofitaments originats per actuacions urbanistiques.

Crear un organisme (observatori urba) que estudii la viabilitat de les actuacions.

Redefinir el concepte de superficie Util i de sostre construit.

Reforgar la disciplina urbanistica.

Unificar el cadastre i el registre de la propietat.

E R |

Propostes per facilitar la transformacio de la ciutat
T Impulsar una fiscalitat favorable com a instrument per incentivar determinades
actuacions.
91 Flexibilitzar la normativa, els parametres i els estandards de transformacio urbana.
T Establir uns criteri s ¢ éndesacciahs de transfogrmacocde 6 d’' est a
la ciutat.
Garantir uns estandards basics en les actuacions de transformacié de la ciutat.
Regular els usos temporals i provisionals a la ciutat.
Facilitar els canvis .d’"U0s del sol dins de | a ci
Modificar les lleis concurrents per tal que siguin coherents amb els objectius de la llei
de territori. Per assolir els objectius que pretén la nova Llei és condicié necessaria la
modificacié de legislacions paral-leles.
Discriminar qué és llei, qué és reglament, qué és ordenanca. Molts continguts que no
sén norma urbanistica també poden ajudar. La llei no pot arreglar-ho tot.
Agilitzar la tramitaci6 de les actuacions de transformacié urbana.
Flexibilitzar el sistema de programaci 6 per amb
Establir eines pel foment de la rehabilitacié del parc edificatori.

E

= A = =

11
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Subtema 3: Les urbanitzacions residencials de baixa densitat

T I'nventariar i catalogar | " enorme diversitat de
geografiques que existeixen en relacié amb les urbanitzacions a Catalunya, de manera
que es puguin adoptar solucions i ordenacions adaptades a les diferents realitats.

9 Fixar unes premisses basiques en relacié a la possibilitat, 0 no, de construir noves
urbanitzacions o ampliar les existents.
1 Minimitzar els costos econdomics que les urbanitzacions comporten als ajuntaments i
garantir-ne la sostenibilitat economica.
1 Aplicar mesures quirdrgiques p e r part de |’ Administraci 6 en a
amb un baix nivell de consolidacié.
1 Trobar mecanismes per Garantir la sostenibilitat ambiental de les urbanitzacions,
sobretot en els ambits de |’ G0s.de recursos i de
T Flexibilitzar els criteris d’ urneascostozaci 6 que s
T Endurir certs aspectes de | a normaants.va d’' edi fic
91 Millorar i enfortir la governancga actual en relacié amb les urbanitzacions.
Sessi6 de Debat 3: Planejament urbanistic municipal
Subtema 1: Les figures de planejament municipal
1 Adaptar les caracteristiques de les figures de planejament a la complexitat del
municipi.
9 Equilibrar la definicié de parametres (que han de ser suficients) i la flexibilitat.
T I'ncorporar, en el Pla d’'estructur a, una ordenar
permeti gestionar el dia a dia de la ciutat existent.
T Fixar una temporalitat indefinida per al pl a d’
operatiu.
91 Agilitzar i facilitar les modificacions puntuals de planejament.
T Dins del pla d’'estructura, distingir entre els
9 Concretar les caracteristiques dels nous desenvolupaments només en els plans
operatius.
9 Fer (s de la figura dels plans especials i dels estudis de detall.
T Incorporar | " analisi economi ca, tant en el pl a d
 Considerarelsriscos natur als en .el pla d'estructura
T Alinear els continguts dels plans d’'estructur a
9 Aprofitar la nomenclatura de les figures existents, en la mesura del possible en lloc de
crear nous termes que poden desorientaralsus uar i s de | " urbani s me

Imatge 7. Imatge del full
de treball del subtema.

12
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Subtema2:El futur pla dbéestructura i el seu co

T EI futur pla d'  estructura s’ ha d’'ocupar de def
si st ema coherent datacterigtiquds, necmdsitats| eossibilitats i
capacitats del municipi.

T EI pla ha de ser flexible, atil i agi |l . Ha d’
objectiu principal la ciutadania.

T EI pla d’'estructura ha d’egrada delrnmunicipiamlanifigas i 6 tr ans
amb visi6 de conjunt del territori on aquest es troba (coheréncia supramunicipal).

T EI pla d’'estructura ha de ser un document ur b
estrategic que ha de plantejar aspectes del que implica el conjunt de la ciutat de forma
integrada.

T L escala i els I'imits del pla d estructura gen
supramunici pal o ha d’anar en funci 6 del territ

9 Cal definir bé els limits de cada instrument de planejament i les jerarquies entre ells.

T EI grau de detall i de contingut que ha de teni
debat obert (ha de dependre de cada municipi, cal que sigui un aspecte predefinit i
estandard o bé es pot establir a dos nivells, un més estratégic i després concretar en
pl ans també inclosos al pla d'  estructura?)

T EI pla d'estructura ha d’  establir | es condicio
reserves de soOl public, soOls industrials, espais oberts (incloent espais agricoles i
agroforestals), i sols per models propis turistics.

f Es important que el pla d’ estructura reguli bé

T EI pla d’'estructura ha de regular els assentam
arees de complecié i extensio urbana, definint el model i | estrategia de cre
assentaments urbans, rehabilitacié o extensié, préviament.

1T EI pla d’'estructura s’ haura d’'ocupar d’' aspectes
mobilitat, etc. Casos on és fonamental la visié supramunicipal.

1 Elplad estructura hauria d’ ordenar de forma estrat

M1 EIl's objectius urbanistics que ha de contenir e
(els objectius han d’'estar basats en objectius
establir es objectius pels sistemes urbanistics i a posteriori desenvolupar la resta?)

T EI pla d'estructura ha d’'establir parametres p
funcié dels objectius i no dels estandards.

1 EI grau de definicio6é delis mpdr prheat rdé sesquaicharada’,
debat obert (regular per igual tots els parametres, que aquests depenguin de cada
municipi, o que depenguin de cada area o ambit del municipi?)

T Les memories que han d’' acompanyar eahdepdra d’' estr
considerades préviament, han de ser més acurades i enfocades als temes realment
importants i han de tenir una visié més global i estratégica del municipi.

T La memor i a economi ca h a d'"incorporar el s cost
manteniment.

1 Elmoment en el que cal dur a terme la memoria, és un aspecte de debat

T Cal donar més pes a | a memoria social, i gue a
pla d'estructur a

1 Cal incrementar la integracio de la variable ambiental amb la memaria ambiental, i que
aguesta sigui actualitzable i tingui en compte el territori de forma integrada.

M Cal incorporar una memoria energetica al pla d’

1 Convé passar de multiples documents i memories a un document que ho incorpori tot
de forma integrada i relacionada, elaborada per equips pluridisciplinars i amb una visié
molt transversal del territori i Il "urbani sme.

T La memdéria o memoOries associades al pla d’  est

també complint el paper de sistema de seguiment.
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Subtema 3: La tramitacio i execucio del planejament

= =

= =

Garantir i exigir el compliment dels terminis establerts associats als diversos tramits
urbanistics

Agilitzar la tramitacié dels informes sectorials que emeten diferents organismes en
relaci6 als plans urbanistics

Oferir suport tecnic i juridic als ajuntaments de municipis petits i amb una mancanca de
personal qualificat més evident

Reforcgar | "aut onomi a muni ci pal (o supramuni ci
planificaci 6 I gesti 6 urbanistidqrandts, i aconsegu
Fl exibilitzar determinats requeriments i t rami
territorial molt petit

Mil |l orar la formaci 6 del s professional s, tant
dediquen a | urbanisme

Millorar els coneixements econdmi ¢ s de Il " Admini straci 6 per av
economica de cada projecte

l ncrementar | Us de | es tecnologies d’"informaci
Enfortir els processos de participacid6 ciutadana, de transparencia i de
corresponsabilitzacié6 amb la ciutadania durant la tramitacié i execucié dels plans

d’ estructura i el s plans operatius
Corresponsabilitzar els promotors en | execucid

Enfortir la disciplina urbanistica per garantir una execucié urbanistica més eficient.

Sessio de Debat 4: Gestio i execucio urbanistica

Subtema 1: Lideratge public i cooperacié supramunicipal en la gestié de
sol estratéegic

1
1

Superar el paper i la influéncia de la propietat del sol en els processos de construccio i
desenvolupament de la ciutat.

I ntervenir en el preu del s ol des de | ' Admi ni
funci 6 soci al a | a propietat i per convertir el
habitual per impulsar actuacions de caracter estratégic i sota el lideratge public.

Replantejar el sistema actual de plusvalues que reben els propietaris de sol quan

aquest ¢és classificat com a urbanitzable per ta
Concretar el lideratge i garantir quan abans millor els marcs de col | abor aci 0 [
governanca de les actuacions estratégiques, especialment les de caracter econdmic,

per tal que la gestio urbanistica sigui agil i eficag.

Cercar formul es i maginatives per t al gue | a
estrategi quefsl uk'nachastsuipriamuni ci pal sigui efici
municipis.

Subtema 2. Cap a una major flexibilitat i transparencia dels instruments

de gestid

9 Els instruments de gestié urbanistica han de ser més clars i agils, eficacos i al servei
d e térésigameral.

1 Cal clarificar els drets, els procediments i el paper dels agents.

9 Elsinstruments han de passar a ser més flexibles per tal de poder contemplar diferents
escenaris, pero sobretot cal flexibilitzar la gestié per cobrir totes les situacions.

9 Els instruments de gestié han de ser rigorosos, perd no homogenis, sobretot cal evitar

|l a sensaci 6 d’'inseguretat juridica i | a frequen
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Flexibilitzacié dels sistemes versus I'estandarditzacio del procés.

La llei pot donar diferents possibilitats i establir manuals, procediments i bones
practiques, recursos i definir certa uniformitat de criteris per tal de clarificar i fer més
transparents els processos.

= =

T Cal apostar per Il a cl| ar ed a equips imultidisciplirgpseir t e s a, f
desenvolupant una formacié o formacions especifiques sobre urbanisme.

T Cal més informaci 6 i publicitat dels processos
transparencia.

1T Cal afavorir una major ingara&ehnici 6l dentl érmédsmigens

1 Ja existeixen moltes eines i sistemes de gestid, cal utilitzar-les més i de forma
adaptada a cada situaci 6, establint una caixa d

T Flexibilitzar I " 0s del s i nst veuperenetitistriaodel e st abl i r
mecanisme mes adient.

T Cal vincul ar i coordinar el s agenitdisposarme | i cat s
diferents instruments segons el tipus de sol sobre els que actuem.

T Millorar l a definici 6 dees de repartelkladid i segaretat 0 mi ¢ d e s
juridica de | ' expropiacio.

T Cal reduir el decal ai x existent entre el pl ane
simplificant els procediments i <clarificant | es

i Es considera un problema important la manca d' adequaci 6 gue hi h
necessitats i possibilitats reals en el mo me n t
planificat amb anterioritat.

9 Cal concretar els mecanismes per vincular la gestié als ambits a executar de manera
immediata o el més simultaniament possible.

9 Cal aclarir la capacitat normativa dels projectes de reparcel-laci6.

1 Es necessari flexibilitzar la relacié interpoligonal, i possibilitar la subdivisié i execucio
per fases.

9 Cal trencar la relacio entre el sector del planejamentielpol i gon d’ actuaci 6 en f
diferents opcions parcials de gestio, evitant les modificacions en el planejament.

T Possibilitar | '"edificaci 6 al moment , 0O segons
amb | " edificaci 6, faci luesidasdqiehcmsdperrtapesuci ons urb

T Establir criteris per definir el val or en quant

T Paper de | " administracié publica versus el pri
pel que fa a | aciéburbandstica.ti va en | ' execu

Subtema 3: Noves capacitats de gestio per a la transformacio de la ciutat

1 La nova llei ha de ser clara i oferir instruments senzills i que permetin que la gestié
urbanistica sigui auténticament governable.
i Cal tenir eines adaptadesacadaact uaci 6 de transformaci é6 ur bana
fixa” a |l a caixa d’'eines).
1 Reforcar i fer efectiva la disciplina urbanistica, per tal que la gestié urbanistica sigui, al
seu torn, efectiva.
9 Afavorir la gestié plurimunicipal per capacitar el sectorpiubl i ¢, a través d’  un O0r
Generalitat INCASOL) o de consorcis
9 Incorporar la gestié en el planejament operatiu.
T Augmentar | agilitat per executar el planej amen
T Simplificar “1’'esoterisme” {balakidadanie.sti 6 urbanis
9 Computar els drets aportats als projectes de reparcel-lacié en sol urba en funcié del
valor de la finca aportada, i no de la superficie de la mateixa.
T Permetre | " urbanisme de parcel :-higlssmeissiect or s |
proveiment.
T Tenir en compte | a capacitat per edificar quan
1 Permetre que la finca aportada/rebuda sigui una entitat en propietat horitzontal.
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E R E = =

Facilitar la propietat compartida entre sector public i privat en finques de propietat
horitzontal.

Facilitar la gesti6é urbanistica del subsol.

Conservar i rehabilitar el patrimoni historic i arquitectonic, per adaptar-lo a les noves
normes constructives.

Crear un instrument especific per a la gestié en urbanitzacions amb déficits urbanistics.
El valor del sol ha de fer viables les operacions.

Establir mecanismes en cas que els propietaris no puguin assumir la transformacio.
Augmentar la iniciativa publica per fer Us dels edificis/solars/habitatges buits 0 en mal
estat i fer una bona gestié de la temporalitat.

Regular millor la figura del fideicomis i també les contribucions especials en les eines
de gestio per cooperacio.

Sessi6 de Debat 5: Espais oberts i paisatge

Subtema 1: La planificacio i regulacié dels espais oberts

T

=

= E = = = =

= =

E R ]

Reforcar el paper estrategic dels espais oberts,r e f or cant el concepte d’i
verda.

Abandonar definitivament el t enrtemed ' “ad dIr erso aunrbb armr
contingut estratégic o vocacional.

Com a criteri gener al , reduir aergamadidasaval " ocupac
funcionalitat.

Establ ir criteris coherents a | ’'"hora de val or e

intervenen, segons les peculiaritats de cada territori.

Refondre tot el marc legal sectorial 0 almenys mantenir una coheréncia amb lleis que
ja incideixen sobre els espais oberts.

Coordinar la planificacié sobre els espais oberts, especialment la coordinacié entre
departaments a. I’ Administraciéd

Ordenar els espais oberts a nivell supramunicipal, amb un afinament a nivell municipal.

Gar antir |l a participaci 6 de tots els agents |

ajuntaments, mon empresarial, associatiu i propietaris dels terrenys.

Incorporar les cartes de paisatge en la planificacié, esdevenint propositives enlloc de
merament descriptives.

Planificar el territori en tres dimensions, tenint en compte no només el sol, siné també
el subsol i el vol.

Agilitzar les tramitacions per passar de la planificacié a la gestié dels espais oberts.
Considerar els espais periurbans i definir instruments especifics per a la seva gestié.
Regular els usos no tant per la seva tipologia siné pels seus impactes.

Flexibilitzar la normativa de manera que sigui adaptable als canvis, pero fixant unes
“l'inies .vermell es”

Crear una nova categoria de sol on ubicar activitats industrials lligades al sector
primari.

La planificaci 6 hauria d' abor darperdpectvpdeoducci 0

pais.

No només regular criteris i usos admesos i no admesos, i incentivar les eines que
ajudin a la gestid dels espais oberts segons objectius establerts.

Adoptar mesures per evitar |’ especul aci
Posar en marxa sistemes d’'informaci é te

0
r

16

r

en
it

el
or i

(0]

S
a



Debats Preliminars de la Llei de Territori - Informe de resultats

Subtema 2: La i mpl antaci - doedi ficacions i I nst
oberts
1 Afavorirlapresenci a (i | "activitat) humana al sol rur a
pugui viure-hi i en pugui viure i, al mateix, es garanteixi una gestio del territori.
1 Replantejar la normativa actual per donar més pes als criteris generals, als usos no
admesoso bé a un sistiempadt anadaé¢ilsilacihei Vit at o i nst
9 Clarificar i concretar millor els criteris i condicionants urbanistics per a la implantacié
d"  edi ficacliaonisons iennsteadpai s oberts, d’"acord amt
tenint en compte la diversitat territorial i paisatgistica del pais.
1 Enfortir la governanca i la disciplina en la gestid6 de llicencies urbanistiques
relacionades amb els espais oberts.
1 Garantir que les noves implantacions en espais oberts comportin una gestié associada
del territori.
T Repensar, flexibilitzar i al hora concretar | "in
I Garantir el desmantellament o restauracié de les instal-lacions o edificacions quan
aguestes son abandonades o} qguan gaeamtis @l | ' act i v
reaprofitament daciomgorespaidabandonats.s t a l
T Replantejar l a gesti 6 i la | ocalitzaci 6 del s
ubicar en espais oberts
T Tractar de resoldre els assentamenettssodanl «| egal s

situacio al-legal.

Subtema 3: Un segon esglad en les politiques de paisatge

=

= = =

= =

En la definici6 dels valors paisatgistics cal tenir en compte de forma conjunta aspectes
ecologics, culturals, patrimonials, economics, productius, turistics i estétics.

Cal tenir en compte que el paisatge és percepcio, i per tant depén de les persones i del
moment.

La definici6é dels valors cal que es faci des de la base cap a dalt (a escala de detall i
amb les persones), i també des de dalt cap a baix (amb una visié de conjunt).

Les politiques de paisatge no han de conservar

la transformacio i la dinamica del territori i el paisatge.
Potenciar els valors del paisatge i la singularitat de cadascun, com a base de les
politiques de paisatge.

Definir “quin paisatge volem”, posar en

paisatge basades en objectius i interessos de cada moment, més que no pas en la
conservacioé dels valors.

Definir molt bé, i tenir molt en compte les forces/agents que i nci dei
transformen el paisatge, i definir quin ha de ser el
Entendre el paisatge com a resultat de les activitats econdmiques rurals (agraries i
forestals) que es desenvolupen al territori, tenint en compte que la majoria son de
titularitat privada.

Tractar especificament les zones menys consolidades i que tenen unes dinamiques de
transformacié més elevades, com son les arees periurbanes i de la periferia de les
ciutats.

La ciutat també és/forma part del paisatge, per tant cal establir eines per endrecar la
ciutat, el paisatge urba, i el periurba

Incrementar la sensibilitzacié i el coneixement sobre el paisatge.

Potenciar la major implicacié dels diferents actors del territori en les politiques de
paisatge, buscant la participacio, la implicacid i el consens, entenent el paisatge com a
bé comul. Buscar la cooperaci6 i la responsabilitat compartida en els projectes de
paisatge i en la valoritzaci6 del paisatge.

Cal trencar els limits administratius i trobar la manera de lligar els reptes territorials
amb els locals.
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1 Les unitats de paisatge es poden usar com a marc, per definir criteris sobre els valors
del paisatge, i poden acabar esdevenint eines pel projecte territorial, no obstant hi ha
cert dissens.

Calen recursos per fer possible una politica de paisatge més projectual.

Cal tenir en compte i integrar el paisatge en les politiques sectorials. Cal que la
sensibilitzacid arribi a tots els sectors, vinculant tots els departaments i aplicant el sentit
comu per assolir un territori en equilibri.

1 S’ heamofta feina respecte les politiques de paisatge, generant instruments molt Gtils
com son els catalegs i les directrius del paisatge.
9 cal també planificar o fer politiques de paisatge a una escala intermédia, local.
9 Cal desenvolupar politiques més projectuals en matéria de paisatge, reduint la
di agnosi, i incrementant | a capacitat d’  actuaci
9 Cal definir objectius clars i proactius i incorporar mecanismes de gestio, amb visioé de
futur.
1
1

Imatge 8. Imatge del full
de treball del subtema

Sessio de Debat 6: pol 2tica de s, | per a Ys resi
economica
Subtemal:L, gi ques de | 6activitat econ, mica i ¢

9 Clarificar i concretar millor els criteris de localitzacié per a la implantacié de nous
sectors economics, d’'acord amb un conjunt de pr
9 Flexibilitzar i agilitzar la normativa urbanistica per afavorir nous usos en sectors
industrials poc ocupats i per permetre el desenvolupament de noves activitats
economiques d’'una manera més eficient i rapida.
1 Regular millor les competéncies per decidir la localitzacié dels sectors economics i fer-
ho, prioritariament, amb logica supramunicipal.
9 Integrar millor la normativa urbanistica amb la resta de normes que regulen les
activitats economiques i comercials.
T Facilitar i promoure |

ocupaci 6 de | ocals comer

Subtema 2: Noves eines per gestionar el sol per activitat economica

T Es necessaria més agil it aaptadié alfmroraextiattiallinot at per
perdre oportunitats.

9 Cal conjuminar la planificacié urbanistica i territorial, sobretot respecte la concepcié de
|l es arees d’'activitat econdmica amb |’ economia

18
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T Es poden establ i"r s‘uspeatamrts | muni sesEdardsnmsidesl” usos i
de parcel-la.
T EI planejament urbanistic no ha de definir d’en
T La flexibilitat ha de facilitar i promoure | oc
9 Possibilitar la transfor maci 6 i el canvi d’"us total i/ o parci
T Fer estudis de | a demanda abans d’'establir nous
i Flexibilitzariincrementare | s usos compatibles en |l es arees d’
9 Cal aplicar mixticitat als poligons, possibilitant a més que els usos canviin segons la
necessitat empresarial i/o la demanda.
T Diferenciar | es activitats que poden tenir |1 oc
la seva ubicacio, relacié amb la ciutat, sinergia amb les infraestructures i exigéncies en
el planejament pel que fa a estandards, carregues i cessions.
T Cal recuperar | es excepcionalitats per |l a i mpl a
fora de les delimitacions de les trames urbanes consolidades (TUC).
1 Aplicar estandards diferents en cada situacio, segons activitat, usos, localitzacio i
necessitats.
1 Promoure una integracié ambiental i paisatgistica.
1 La integracié amb la ciutat passa per dur a terme una gestié ordenada i relacionada
amb | "ordenaci 6 de |l a ciutat
1 Permetre i promoure usos multiples i mixtes lligats a la vida urbana en les arees
d’activitat
T Sistema d’'urbanitzaci é6 en pro indivis i per fas
9 EIl preu i la competitivitat del sol, s6n factors clau que determinen en gran part la
inversié de les empreses per establir-se en certes localitzacions.
T Regular el preu del sol per part de | administr
i transformacio de poligons buits.
9 Flexibilitzar els usos compatibles, estandards (volumetries, etc.) i obligacions de
cessions segons les localitzacions, en funcié de la demanda, i repartir de forma diferent
carregues i beneficis, de forma que el sol pugui ser més competitiu
1T Cal definir |l es arees d’'activitat econdmica con
gestors dels poligons.
1 Cal promoure clUsters i sinergies empresarials, amb cooperacié publico-privada i entre
privats, responent a la demanda i fent que aquest factor sigui també un atractor per
inversors i noves activitats.
9 Cal parar atencié a les noves activitats economiques i als nous requeriments respecte
espais Utils per dur-les a terme a dins de la ciutat.
T Convé una gesti 6 integral i supramuni ci pal de
respongui bé a les dinamiques i necessitats empresarials de cada moment i de cada
llocigue Vvingui d’"una visi 6 global del territori
Subtema 3: De |l a construcci - d6HPO a una pol 2
residencial
T EI sol per habitatge assequible de |l oguer h a
dotacional.
1 El sol que es cedeix d'aprofitament residencial s'ha de destinar a HPO de venda o que
el seu valor reverteixi directament al. patri mon
T Revisar els percentatges de sol dedicats a rese
T LIiurar el s pisos dueldRdresident fimalitzides gbifes. per t al
T I'ncidir des de |’ Administraci é publica en el p
mercat de .l habitatge
T I mpul sar politiques d’ adquisici 6 de sol per pot
1 Fonamentar el lloguer en les politiques de sol residencial.
1T EI parc d’' habitatge public destinat a | loguer

professional.

19



Debats Preliminars de la Llei de Territori - Informe de resultats

EE E E

= =

Reduir |l a rigidesa de |l es. politiqgques publigqg
Crear un registre public de pisos buits.

Canviar el paradigma social al voltant de la idea de propietat privada.

Afavorir els canvis.d’"us i la mixticitat d’
Pl anificar bé en el pl anejament (municiopal
social o de proteccid publica.

Mantenir | a doeforohaimdéfididaen eld Rabitatges de compra.

Fomentar la col-laboracié de propietaris particulars o promotors privats en la generacio

d" habitatge assequible

Promoure | HPO en projectes de rehabilitaci
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4. PRINCIPIS GENERALS OB TINGUTS DE LA PARTICIPACIO

Com mostra aquest informe de resultats, els debats preliminars de la Llei de Territori han

gener at una gran qguantitat i di versitat d’ apor
plantejament i articulat de la nova Llei. Algunes de les aportacions han estat de caracter
gener al i d’" altres més concretes, afinant a aspe

gestié territorial i urbanistica.

Tanmatei x, pl anant damunt de | a diversitat d’ apo
uns principis generals que han generat un consens forca ampli entre el conjunt de

participants, i que han estat recurrents en la major part de les sessions de debat i

glestionaris en linia.

A continuaci 6 es presenten, a mode destsclOl of 6 d’ &
principis generals obtinguts a partir de la participacio en els debats preliminars de la Llei de
Territori, i que poden inspirar els seglents passos en el desenvolupament de la nova Llei:

1. CLAREDAT i transparéncia en els criteris, condicionants i determinacions legals que
incideixen en la planificacio i gestié territorial i urbanistica.
AGILITAT en els mecanismes i procediments, i en la seva tramitacio.
EFICENCIAen | " Us del s recursos humans, economics i
DIVERSITATA ' e s ¢ a | e sic¢asufstgaek qué altrezoneixer.
FLEXIBILITAT de la normativa, els parametres i els estandards urbanistics per adaptar-
se a canvis i situacions diverses.
6. SEGURETAT JURIDICA del marc legal i de les actuacions emmarcades en la nova Llei,
especialment pel que fa al régim transitori de la mateixa.

7. COHERENCIA entre plans a diferent escala i també entre les lleis sectorials i la

arwDd

normativa d’' escala superior (europea I estatal)
8. CoorDINACIOentreels di ver sos agents socials i |7 Admini s

departaments i ens de |’ Administraci é que incid
9. GOVERNANCA, debat public i participacio en la presa de decisions, i concretament en

| " el aboraci 6 d’'pogramesat egi es, pl ans i
10. SOSTENIBILITATE CONOMi ca, soci al i ambient al de | > orden
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ANNEX. AVALUACIO CONJUNTA DE L PROCES

Conjuntament amb la documentacié de cadascuna de les sessions de debat, es va lliurar

als assistents un full d e v aitzagid ides expectaticebdee el s co
cadasessi 0. L"avaluaci 6 del procés participatiu pe
les participants amb el procés, aixi com extreure conclusions que puguin servir per millorar

la resta dels debats o per a processos participa
glestionari es van plantejar preguntes relatives a la preparacié del procés, a la seva

execucio, a les expectatives generades, aixi com altres aspectes generals del procés.

A continuacié es presenten les aportacions recollides en els 202 f ul | s déavaluaci
omplerts pel conjunt de les sessions. A les grafiques s’ expressa el
amb diversos aspectesdelpr océs participatiu i, tot seguit, s
es recullen algunes de |l es reflexions que els pa

altres comentaris.

Preparacié de la sessi6

PREPARACIO DE LA SESSIO

100% — i _§_

33
90% &l 34

48
80% 13

70%
119

60%
101
50% 109

121
40%

30%
20%
0% T !

IMPORTANCIA DEL TEMA DIFUSIO OBJECTIUS CLARS CONVOCATORIA | MATERIALS D'INFORMACIO
INFORMACIO PREVIA

EMolt ®Bastant Poc ®Gens “NS/NC

Pel que fa a la preparacio del procés, la majoria dels assistents va considerar que els
temes tractats a les sessions de debat van ser molt importants. També majoritariament es
va considerar que els objectius de les respectives sessions de debat van ser entre bastant
i molt cl| ar santdaaddusid@ @m la tonvodatoria i la informacioé prévia, aixi com
els materials proporcionats, es van considerar en el seu conjunt com a bastant adients,
recollint potser algunes valoracions més poc satisfactories pel que fa a la difusié.

Els comentaris sobre la preparacié de les sessions van fer referéncia a aspectes com la
necessitat de donar més temps pel debat i tenir la documentacié amb més antelacio, per

t al de poder aprofundir més ja que els temes tra
agunes persones van mani festar l a necessitat que
través de més canals i <col -lectius, com per exem,

fer esment a la necessitat de fer difusio dels resultats.
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Execucid de la sessié

EXECUCIO DE LA SESSIO
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DINAMICA DE TREBALL OPINIONS BEN HORARIS ESPAIS NIVELL DE PARTICIPACIO NIVELL DELS
REPRESENTADES DINAMITZADORS
®Molt "Bastant Poc ®Gens “NS/NC
Pel que fa a | a valoraci 6 de | " execuci 6 de | es s
en compte van ser entre molt i bastant ben valorats, sobretot pel que fa al nivell de
participaci o i l a dinamica de trecteguelaratdir cadascur

més aportacions poc satisfactories va ser el de la tria dels espais per fer els debats,
destacant el tercer i el cinqué debat que van tenir una elevada assisténcia i per contra els
espais van ser dels més reduits.

Els comentaris van fer referéncia a la questio dels espais, sobretot els recollits durant la

tercera i la cinquena sessio de debat, esmentant que eren massa reduits pel volum de gent

assistent i que per tant no van ser comodes ni adequats pel debat, i en un altre sentit que

pot ser s’'haurien d’'"haver triat amb més facilitat
recollir comentaris referents a la necessitat de canviar els horaris per poder assistir millor i

més a les sessions de debat. De nou, es van recollir comentaris que feien referéncia a la

manca de temps per debatre els aspectes proposats, donada la seva propia complexitat i
qguantitat d'" aspectes a tractar, altres persones
concretar més els temes o les intervencions. En un altre sentit algunes persones van

comentar que trobaven a faltar més diversitat de perfils i agents participants. També es van

recol lir comentaris felicitant a |l " organitzaci 6
participacio.

Expectatives respecte el resultat de les sessions

En relaci6 amb les expectatives respecte els resultats de les sessions, | interes en

participar en debat s similars vV a ser | " aspecte
practicament la majoria dels assistents va mostrar entre molt i bastant interes en participar.

L’ adequaci 6 de | es aportacions als objectius pr e
|l " opini 6 propia en els resultats obtinguts, van
val orats pel que fa a | es dusigneorcrates|lapossibilitat ' ass ol i r
d’ aproxi mar administraci 6 i ciutadani a i |l a pos

persones, tot i que també recullen una majoria de valoracions entre molt i bastant bones,
sén els aspectes amb més consideracions entre gens i poc bones. No hi va haver
comentaris en aquest apartat.
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EXPECTATIVES SOBRE ELS RESULTATS
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EMolt ®Bastant Poc ®Gens “NS/NC

Valoracié general

Pel que fa a la valoracié general, la majoria dels assistents van quedar entre molt i bastant

satisfets segons tots els aspectes valorats, sobretot pel que faalgr au d’ i mpl i caci 0
participants, seguit de la satisfacci6 amb el resultats obtingut i la satisfacci6 amb la
participaci 6 propia. El grau d’'assoliment dels ol

val oracions majoritari ametnatt ghea satsasnotl ibto nveas .s eLr’ apat
que els participants van considerar amb algunes més valoracions poc satisfactories.

Respecte els comentaris recollits moltes van fer incis en la importancia dels temes tractats
i del debat generat, tantenelsenttde est ar satisfets amb el fet que
procés de participacio en un estadi tant inicial, partint de cero i amb voluntat participativa,
com altres que van considerar que potser ja estava massa decidit tot i que per tant no

trobavein peéersfpar aportacions. En aquest sentit va
interés en les aportacions i en com i quan seria el retorn del procés, agraint també que
s’ hagi dut a terme un procés de participaci 6 per

Varies per sones van esmentar I amplitud i compl exi t e
s’ havien proposat coses que no serien possibles |
de |l a realitat, d" " altres exemple de fora i de p
implicats, tercer sector i la ciutadania en general. Aixi diversos participants van esmentar

gue més que conclusions el que es van obtenir van ser inquietuds.

Altres comentaris recollits van fer esment de nou als espais triats per dur a terme els
debats i que en alguna ocasi6 no van ser els adequats, i també el fet que hagués estat bé
coordinar els participants en les ocasions que el debat tenia lloc fora de Barcelona i també
lluny de transport public, per tal de facilitarrn e | " accessi bilitat
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VALORACIO GENERAL
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Vies de convocatoria

La majoria des assistents es va assabentat dels debats per via de la seva entitat, seguit
d’"internet i els ajuntaments.

VIA DE CONVOCATORIA
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Entitat propia Premsa Internet Ajuntament Boca orella Altres
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